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DENETIM KOMiSYON RAPORU

5393 Sayih Belediye Kanununun 25. maddesi hiikmii geregi Yahyalh Belediye
Meclisinin 02.01.2023 giin ve 3 sayih Karariyla belediyemizin 2022 mali yilina ait hesap is ve
islemlerini denetlemek iizere gorevlendirilen komisyonumuzun 16.02.2023 Persembe giinii
baslayip 13 (onii¢) is giiniinde 29.03.2023 Carsamba giinii sonuna kadar yapilan denetim
esnasinda tespit ettigi konulara iliskin hususlar asagida agiklanmustir.

I- AMAC
Komisyonumuz yaptig1 calisma ile Belediyenin 2022 yili gelir ve giderlerinin yani sira

bunlara iliskin hesap ve kayit islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;
- 5393 Sayil1 Belediye Kanunu
- 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
- 2464 Sayil1 Belediye Gelirler Kanunu
- 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu
- 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
- 3194 Sayili Imar Kanunu
- 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu
- 237 Sayili Tagit Kanunu
- 6183 Sayilt Amme Alacaklar1 Kanunu
- 4749 Sayili Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Kanunu
- 1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu
- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
- 2872 Sayil1 Cevre Kanunu
- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
- 4857 Sayili Is Kanunu
- 6245 Sayil1 Harcirah Kanunu
- 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
- 2004 Say1li Icra ve iflas Kanunu
- 488 Sayil1 Damga Vergisi Kanunu
- 3065 Sayil1 KDV Kanunu
- 6736 ve 7020 Sayil1 Yapilandirma Kanunu
- 492 Sayili Harglar Kanunu
- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
- 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bunlara Bagli Yonetmelikler ve Bakanlik
Genelgeleri Esas alinarak;

Belediyenin Kurulus semasinda yer alan Miidiirliikk ve buna bagl tiim birimlerin ¢alismalarinda
kaynaklarinda ekonomik ve verimlilik esaslarina gore yonetip yonetilmediginin degerlendirilmesi
ayrica kurumu zarara ugratilip ugratilmadiginin tespiti i¢in tamamen bagimsiz ve objektif bir
denetleme amacglanmigtir. Belediyenin muhasebe kayit ve islemleri 5393 sayili yasanin 25.
maddesi geregince 2021 yili denetimi Belediye Meclis Uyeleri tarafindan 2022 yili igerisinde
yapilmustir. 2022 yili Denetim Raporu tarafimizdan incelenerek Raporda belirtilen goriisler dikkate
alinarak denetime baslanmustir.



I1- SUNUS

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek igin, 2022 yili ile ilgili
aylik ve yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler ve bunlara
konu olan gelir-gider evraklari, islemler ve islemlere konu olan belgeler {izerinde; fiziki inceleme
ve sayim, dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, yeniden hesaplama, kayit sisteminin
gbdzden gegcirilmesi, gézlem, soru sorma, hesaplar arasi iliski kurma, inceden inceye arastirma ve
hesaplama ve de karsilastirma yoluyla incelemeler yapilmistir. Ayrica 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usulii
yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, bunlara iliskin bor¢ tutarlar1 ilgili kisilerin banka
hesaplarina yatirilip yatirilmadigi, yatan miktarlarin tahsilatlarla ayni olup olmadigir kontrol
edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler 6rnekleme yontemiyle incelenmistir. Incelemeler
sirasinda 2022 yili gelir - gider ve gelir - giderlere konu islemlerle ilgili olarak, bilgisine
gereksinim duyulan birim midirleriyle goriismeler yapilarak, alinan cevaplara dair
degerlendirmeler de rapora yansitilmistir. Raporumuzun inceleme arastirma boliimiinde biitce ve
kesin hesap karsilastirmalari, belediyenin gelirleri, giderleri, borglari, alacaklari ve bilangosu ana
basliklar halinde incelenmis, komisyonumuzun tespitleri ve onerileri siralanmistir. Raporumuzun
sonug boliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karar1 yer almaktadir.

lll- YAPILAN TESPITLER
A- BELEDIYE GELIRLERI

2022 YILI BUTCE GELiRi UYGULAMA SONUCLARI

Kod = Hesap Adi  ~ Bitce '+| Devr.Thk +| YilThk +| Top.Thk +|Reddac~| NetTahsil =| 2023 Devil~

01 |Vergi Gelirleri 10.526.000,00{ 1.528.949,48]10.385.713,50] 11.914.662,98|18.877,90| 10.326.965,40] 1.568.819,68
Tesebbus ve

03 |Milkiyet Gelirleri | 1.454.000,00  702.630,55| 3.600.273,34| 4.302.903,89| 1.632,80] 3.112.036,07] 1.189.235,02
Yardmlar ile Ozel

04 |Gelirler 5.000.000,00 2.800,00{ 6.713.500,00| 6.716.300,00 0,00] 6.713.500,00 2.800,00

05 |Diger Gelirler 45.020.000,00{ 8.358.636,78/53.173.751,77|61.532.388,55|  382,84|50.606.346,95| 10.925.658,76

06 |Sermaye Gelirleri | 8.000.000,00]  795.889,08| 5.080.410,07| 5.876.299,15 0,00] 3.012.037,34| 2.864.261,81
TOPLAM 70.000.000,00] 11.388.905,89|78.953.648,6890.342.554,57(20.893,54| 73.770.885,76| 16.550.775,27

1- GELIiR

Belediyemiz 2022 yili Gelir ve Gider biitcesi 40.000.000,00TL olarak tahmin edilmis ve
35.000.000,00-TL Ek Biitge ile 75.000.000,00-TL.’ye c¢ikartilmigtir. 73.770.885,76-TL net
tahsilatimiz, 16.550.775,27-TL 2023 yilina tahakkuk devretmistir.

01-Vergi Gelirleri olarak 10.526.000,00TL Biitge ile verilen 10.385.713,50-TL yil iginde
tahakkuk etmis olup 10.326.965,40-TL tahsilat saglanmis 2023 yilina 1.568.819,68-TL
devretmistir. 03-Tesebbiis ve Miilkiyet geliri olarak 1.454.000,00-TL Biitge ile verilen
3.600.273,34-TL yil i¢inde tahakkuk etmis 3.122.036,07-TL tahsilat yapilmig 1.189.235,02-TL



2023 yilina devretmistir. 04-Alman Bagis ve Yardimlar 5.000.000,00-TL tahmin edilmis,
6.713.500,00-TL w1l i¢inde tahakkuk etmis 6.713.500,00-TL tahsilat saglanmistir. 2.800,00-TL
2022 yilina devretmistir. 05- Diger Gelirler 45.020.000,00-TL tahmin edilmis 53.173.751,77-TL
yil iginde tahakkuk etmis 50.606.346,95-TL tahsilat saglanmis 10.925.658,76-TL 2023 yilina
devretmistir. 06- Sermaye Gelirleri olarak 8.000.000,00-TL tahmin edilmis olup yil iginde
5.080.410,07-TL tahakkuk ger¢eklesmis 3.012.037,34-TL tahsilat saglanmistir. 2.864.261,81-TL
2023 yilina devretmistir. 2021 yili devreden tahakkuka gore %90,64 Gelir biitge tahmini gore ise
%105,39 oranin da gergeklesmistir.

Tahsildar Tayfur OZTURK ve Yahya KARAKOC 01.01.2022 tarihinde 32645 seri numarali
makbuzla tahsilata baglamig, 30.12.2021 tarihli 42159 nolu makbuzla tahsilat1 bitirmistir.

TAHSILAT RAPORU ( Tahsildar Bazinda )
Tahsilat
01.01.2022 Makbuz Sira Makbuz Sira
Baslama ve| - 3452022 Baslama 32645 Bitim 42159
Bitim Tarihi
Kodu Tahsildar Ad1 ve Soyadi Takipsiz Tahsilat | Takipli Tahsilat | Toplam Tahsilat
1 TAYFUR OZTURK 2.790.447,26
2 YAHYA KARAKOC
GENEL TOPLAM 2.790.447,26
B- BELEDIYE GIDERLERI
2022 YILI GIDER BUTCE UYGULAMASI
Kod Aciklama Biitce Ile Verild Ek Biitce Genel Toplam |Harcanan imha
01 |PERSONEL GIDERLERI 7.671.080,00| 2.918.800,00 | 10.589.880,00|{10.092.581,40] 497.298,60
02 SOSYAL GUVENLIK 1.008.520,00 250.500,00 1.259.020,00| 1.400.154,66|- 141.134,66
03 |MALVE HiZMET ALIM
GIDERLERI 19.152.900,00| 24.644.700,00 | 43.797.600,00( 46.631.265,59]-2.833.665,59
04 |FAIZ GIDERLERI 750.000,00 750.000,00 585.000,00f 165.000,00
05 |CARTTRANSFERLER 1.469.500,00 986.000,00 | 2.455.500,00| 3.343.077,72|- 887.577,72
ERMAYE GIDERLERI
06 > G 6.348.000,00| 6.200.000,00 | 12.548.000,00|12.242.530,07] 305.469,93
09 |YEDEK ODENEKLER 3.600.000,00 3.600.000,00 3.600.000,00
TOPLAM 40.000.000,00( 35.000.000,00| 75.000.000,00| 74.294.609,44] 705.390,56

2-GIDER




2022 Gider biitcesin de ise 40.000.000,00 TL lik biitce harcama tahmini yapilmis olup yil
igerisindeki harcamalar neticesinde ek biit¢e yapilmasi cihetine gidilmistir. Toplam 35.000.000,00-
TL ek biitce ile ddenekler 75.000.000,00-TL.’ye meclis karari ile yiikseltilmistir. Bunun 01-
Personel Gideri Gider olarak biitce ile verilen 10.589.880,00-TL, Harcanan 10.092.581,40-TL. 02-
Sosyal Giivenlik ve Prim Gideri 1.259.020-TL biitge ile verilen 1.400.154,66-TL harcanan 03- Mal
ve Hizmet Alim1 Gideri olarak 43.797.600,00-TL biitce ile verilen 46.631.265,59-TL harcanan 04-
Faiz Gideri olarak 750.000,00-TL biitge ile verilen 585.000,00-TL harcanan 05- Cari Transferler
olarak 2.455.500,00-TL biitge ile verilen 3.343.077,72-TL harcanan 06- Sermaye Giderleri olarak
12.548.000,00-TL biit¢e ile verilen 12.242.530,07-TL harcanan 09- Yedek &denek olarak
3.600.000,00-TL biit¢e verilen 3.600.000,00-TL aktarma yolu ile harcanan ayrica 40.024.174,08-
TL ekleme, 5.024.174,08-TL diisme ile 2022 yili Gider Biitgesi 74.294.609,44-TL harcama
yapilarak, biitgemiz %99,06 oraninda gergeklesmistir.

2022 Mali yili igerisinde Personel Gideri olarak 10.589.880,00-TL biitceye 6denek konmusg
biitceye orant %14,12 iken yil sonunda 10.092.581,40-TL harcanarak biitgeye oran1 %13,46 oldugu
tespit edilmistir.

Belediye hizmetlerinin ifas1 i¢in gerekli olan gelirleri mevcut yasa ve tarifelerin vermis
oldugu imkanlar dahilinde tahsil edildigi ve hizmet goéren vatandaglarin alacaklar1 biit¢ede
belirtilen 6denekleri asmamak iizere 6demelerin yapildig1 incelenmistir.

D- PERSONEL GIiDER ORANI .
2022 PERSONEL GIDER ORANI

2022 Yeniden Degerlendirme 122,93
En Son Gergeklesen Biitge Geliri 73.770.885,76
Toplam Personel Gideri 10.092.581,40
Artirilmis Biitge Gideri 1,12293 82.839.540,75
Personel Gideri Smir1 100 12,18

E- BANKA HAREKETLERI
2022 YILI BANKA HAREKETLERI

2021 Y1l Devri 1.646.613,26 TL.
2022 Y1l iginde Bankaya yatirilan para 162.313.837,68 TL.
Islem -

TOPLAM : 160.667.224,42 TL.
2023 Y1l icinde Bankadan yapilan 6deme 73.801.696,81 TL.
2022 Yilma Devreden para 2.493.608,81 TL.

Islem +
TOPLAM 76.295.305,62 TL.

F- BELEDIYE BORCLARI
2022 YILINA DEVREDEN BORCLAR

Emanet Hesabina alinan ve 6denmeyen 316.501,87 TL.

Biitce Emanetindeki Borglar 1.330.304,78 TL.
[ller Bankasi1 Kredi Borcu 1.087.494,30 TL.
Vakiflar Bankasi 3.046.462,28 TL.

Toplam 2023’e Devreden Borg. 5.780.763,23 TL.




SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA OLAN BORCLAR

SGK Yapilandirilmigtir 208.707,36 TL
Emekli Sandig1 (Kesenek ve Emekli) Iller Bankas1 Kesinti 180.692,53 TL

TOPLAM : 2023 yilina
devretmistir. 389.399,89 TL

IV-TESPIiT VE ONERILER

Komisyonumuzca hazirlanan denetim raporunda Yahyali Belediyesinin 2022 yilina ait
hesap is ve islemlerinin sinirli olarak incelenmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1-Gelir vergisi, Damga Vergisi ile karar pulu kesintilerinin yasalara uygun sekilde yapildigi
ve Yahyali vergi dairesine beyan edildigi, SGK’ya verilen beyannamelerin diizenli olarak verildigi
Yahyal1 Belediyesine ait olan kamu ve kurumlarina olan borglar 6736, 7020 ve 7143 sayili yasalar
kapsaminda yapilandirilmis taksitlendirilen tutarlar iller Bankasi paymmzdan her ay kesilerek
O0denmektedir.

2-Kesilen kefalet kesintilerinin her {i¢ ayda bir diizenli olarak kefalet sandigi daire
baskanligina bildirildigi tespit edilmistir.

3- Dogrudan temin dosyalart incelenmis olup; 4734 sayili yasanin 22. maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinda uyulmasi gereken kurallara uyuldugu ve yasal sinir olan
%10’u Mal alimi hari¢ digerlerinde ge¢cmedigi ve dogrudan teminle yapilan alimlarin her ayin
sonunda kamu ihale kurumuna bildirildigi tespit edilmistir.

4- 2022 yilinda ek biitce ile hedeflenen 70.00.000-TL gelir 73.770.885,76-TL’ tahsil
edilebilmis bdylece gelir biitgesi % 105,39 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

5- 2022 yili ek biitce ile gider biitgesinin 75.000.000,00 -TL oldugu, gerceklesen giderin
74.294.609,44-TL oldugu ve % 99,06 oraninda gerceklestigi ve giderlerin 5018 sayili yasanin
31.maddesine gore harcama yetkilileri tarafindan yapildigi tespit edilmistir.

6- 2022 yil1 personel giderinin toplam 10.092.581,40 TL oldugu ve 2022 yili kesinlesen
toplam gelirin yeniden degerleme oraniyla belirlenen kisminin % 30’ 11 asmadigi Sirket personel
gideri hesabinda ise% 40 asmadig1 goriilmiistiir. Calisan personellerin maas bordolar1 incelenmis
olup; usuliine uygun oldugu tespit edilmistir.

7- Thale dosyalar1 incelenmis olup; usule uygun oldugu goriilmiistiir.

8- Isyeri agma ve isletme ruhsatlar1 usulii ile incelenmis olup; usuliine uygun olarak
yapildigr tespit edilmistir. 2022 yili igerisinde ilgemiz idari sinirlar igerisinde faaliyet gosteren
ticari ve mesleki faaliyette bulunulan isyerleri nezdinde zabita tarafindan yapilan denetimler
esnasinda ruhsatsiz olan isyerlerinin ruhsat almalari saglanmis ve denetimler halen devam
etmektedir.

9- Miilkiyeti Yahyali Belediyesine ait olan menkul ve gayrimenkullerin tamami (arsa arazi,
tasit vb.) 2022 yili igerisinde gergek rayi¢ bedelleri tespit edilerek 5393 sayili kanunun 18.maddesi
geregi Belediye Meclisinin Enciimene vermis oldugu yetki dogrultusunda ve 2886 sayili kanun
hiikiimleri geregi ihaleler yapilarak kiraya verme islemleri gergeklestirilmistir.

10- Vergi Dairesine verilmesi gereken beyannamelerin kanuni stiresi i¢inde verildigi tespit
edilmistir.

11- 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine gére muhasebelestirilen is ve islemlere iliskin ay sonu
hesaplart Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii ile Sayistay Baskanligina kanuni
siiresinde gonderildigi tespit edilmistir.

12- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun aylik ve yillik olarak
saklanmas1 gereken evraklar dosyalar halinde saklandig1 goriilmiistiir. Ayrica yil sonu itibari ile



kesin hesaplarin ¢ikarilarak Yonetim Donemi Hesab1 Cetvelleri Sayistay Bagkanligina gonderildigi
tespit edilmistir.

13- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregince yapilan tahsilatlar
bilgisayar ortaminda ve tahsilat makbuzu ile yapilmakta olup, Tahsilat yonetmeligine uygunlugu
kontrol edilmistir. Giin sonunda tahsil edilen paralarin siiresi i¢inde Belediye Cari hesabinin
bulundugu Bankalarin Yahyali Subesine yatirildig: tespit edilmistir.

14- Tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak 6183 sayili kanun ile icra Iflas kanunu
hiikiimlerine gore gerekli is ve islemlerinin yiirtitiildiigii tespit edilmistir.

15-Belediyeye ait tasitlar ve is makinalari i¢in yiiksek miktarda yedek parca ve tamir {icreti
O0dendigi anlasilmakta, s6z konusu tasit ve is makinalar1 parkinin yenilenmesi ya da kiralanmasi
daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

16- 2022 yilinda kiralanan, kiraya verilen ve satilan gayrimenkullerin incelenmesinde 2886
sayili Devlet Thale Kanunun usul ve esaslarma uygun olarak yapildigini, dosyalarin usulii ile
incelenmistir.

17- 2022 yila ait Bilangoda yer alan bilanco bakiyeleri kanuni defter kayitlar ile
mutabakatli olup ve gercegi yansittigi bilango muhasebe sistemi genel tebliginde belirtilen ilkelere
uygun oldugu gorilmiistiir. Midirliikkleri tarafindan biitce kaynaklarinin etkili ekonomik ve
verimli kullanilmas1 belediyemiz maddi imkanlar1 g6z oniinde bulundurularak tasarrufa yonelerek
cari giderlerin azaltilmasina yonelik caligmalar yapilmalidir.

5393 sayili belediye kanunun 25 inci maddesi geregi olusturulan denetleme komisyonu
tarafindan, belediyenin bir O6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi yapilmistir. 2021 yili denetim raporunda bahsedilen goriis ve tavsiyelere
2022 yil1 igerisinde uyuldugu goriilmiistiir.

Belediye kaynaklarinin, 5018 sayili kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci

maddesi ( Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorundadir.) geregince verimli ve ekonomik kullanildigr gozlemlenmistir.
Yahyali Belediyesi Muhasebe gorevi 2022 yilina ait denetim déneminde Mali Hizmetler Miidiirii
Veli AGIRTOPCU, Sézlesmeli Ekonomist Fatih Emre YAPICI ve Veri Hazirlama Kontrol
Isletmeni Muhammed SUCU tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir.

Arz Olunur.

EKLER

1- Mizan

2- Bilanco

3-Tahsilat Makbuzlar Listesi.

Menderes YILDIRIM Meral KOSAR Omer Cihat BUBER
Komisyon Baskam Baskanvekili Uye



